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Pazdziernikowe wydanie Miesiecznika Celno-Akcyzowego obejmuje trzy tematy, w ktérych sam
dokument ztozony organowi coraz czesciej nie wystarcza do obrony przyjetego stanowiska.

W pierwszym artykule omawiam eksport do Kazachstanu i Kirgistanu. Oba parnistwa nie sg objete
generalnym zakazem handlu z Unig Europejskg, ale wobec Kirgistanu UE po raz pierwszy
zastosowata mechanizm z art. 12f rozporzadzenia nr 833/2014, a polska ustawa sankcyjna naktada
na eksporteréw dodatkowe obowigzki dokumentacyjne. Wskazuje, co sprawdzi¢ przed wysytka i jak
udokumentowac rzeczywisty kierunek dostawy.

W drugim artykule przypominam, ze prawidtowy kod CN nie zawsze przesgdza o statusie
akcyzowym produktu. Na przyktadzie wyrobéw energetycznych, wyrobdw tytoniowych i sprawy
Tabako lapai pokazuje, kiedy znaczenie majg przeznaczenie i wtasciwosci towaru oraz kiedy warto
wystgpi¢ o wigzgcg informacje akcyzowa.

Trzeci tekst poswiecam projektowi UD437, ktéry rozszerza dostep do danych z systemu SENT
na organy wtasciwe w sprawach rolnictwa i klimatu oraz rozszerza i porzgdkuje ustawowe

wykorzystanie plomb elektronicznych takze poza przewozami objetymi SENT. Wyjasniam, dlaczego

dla firm TSL coraz wieksze znaczenie bedzie miata sp6jnos¢ danych w catym taficuchu dostawy.

Zapraszam do lektury.

Czytaj dalej




W tym wydaniu Pazdziernik 2026

~¢ Eksport do Kazachstanu lub Kirgistanu - legalny str. 3
handel czy obejscie sankcji? Nowa mapa ryzyka
dla eksporteréw

UE po raz pierwszy zastosowata mechanizm z art. 12f wobec Kirgistanu, a polska ustawa sankcyjna
naktada na eksporteréw dodatkowe obowigzki dokumentacyjne. Co sprawdzi¢ przed wysytka i jak
udokumentowac rzeczywisty kierunek dostawy.

=¥ Kod CN to nie wszystko. Kiedy produkt staje sig str. 8
wyrobem akcyzowym i kto zaptaci za btedng
kwalifikacje?

Prawidtowy kod CN nie zawsze przesgdza o statusie akcyzowym produktu. Kiedy znaczenie maja
przeznaczenie i wtasciwosci towaru oraz kiedy warto wystapi¢ o wigzgcg informacje akcyzowa.

=¥ Jedno zgloszenie, wiele kontroli. SENT wchodzi str. 13
w nowg faze nadzoru nad transportem

Projekt UD437 rozszerza dostep do danych z systemu SENT na organy wtasciwe w sprawach
rolnictwa i klimatu oraz porzadkuje ustawowe ramy wykorzystania plomb elektronicznych.
Dla firm TSL kluczowa staje sie spdjnos¢ danych w catym tancuchu dostawy.

JGA na biezgco monitoruje zmiany w przepisach celnych, akcyzowych
i sankcyjnych. Jezeli ktérykolwiek z omawianych tematéw dotyczy
Panstwa dziatalnosci, zapraszamy do kontaktu. Wspieramy

przedsiebiorcow w klasyfikacji taryfowej, postepowaniach celnych,

obowigzkach SENT i rozliczeniach akcyzy.
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Eksport do Kazachstanu lub Kirgistanu - legalny
handel czy obejScie sankcji? Nowa mapa ryzyka
dla eksporteréw

Stan prawny: 2 wrzesnia 2026 r.

Kazachstan i Kirgistan nie sg objete generalnym zakazem handlu z Unig

Europejska, jednak eksportu do tych panstw nie mozna dzis traktowac jak
standardowej transakcji. Organy celne oceniajg oba kierunki jako obszar
podwyzszonego ryzyka, a wobec Kirgistanu Unia po raz pierwszy
zastosowata mechanizm ograniczajgcy eksport do panistwa trzeciego,
ktore systematycznie nie zapobiega obchodzeniu sankcji. W praktyce
legalny odbiorca i kraj przeznaczenia wskazany na fakturze mogg nie
wystarczy¢ do bezpiecznego przeprowadzenia transakgji.

Panstwo trzecie nie eliminuje ryzyka rosyjskiego

W pierwszych latach obowigzywania sankcji przedsiebiorcy sprawdzali przede wszystkim, czy towar jest
objety zakazem, czy kontrahent figuruje na liscie sankcyjnej i czy dostawa trafia do Rosji lub Biatorusi.
W 2026 r. taka weryfikacja nie wystarcza. Unijne $rodki ograniczajgce coraz szerzej obejmuijg caty taficuch
dostaw, w tym panstwa trzecie, przez ktére towar moze zostac przekierowany do Federacji Rosyjskiej.

Szczegdlne znaczenie majg paristwa Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej (EUG): Armenia, Kazachstan

i Kirgistan. Ustawa sankcyjna nie zawiera zamknietej listy ,pafistw wysokiego ryzyka", jednak

w wyjasnieniach opublikowanych na PUESC (wedtug stanu na 26 lutego 2025 r.) MF i KAS wskazaty te trzy
panstwa jako kraje wysokiego ryzyka na kierunku wywozowym. Powodem jest m.in. swobodny przeptyw
towardw w ramach EUG, ktéry utatwia ich dalsze przekierowanie do Ros;ji.

Pytanie o kraj, do ktérego wysytany jest towar, trzeba wiec uzupetnic

o kolejne: kto bedzie jego rzeczywistym uzytkownikiem koncowym i czy

istnieje ryzyko reeksportu do Ros;ji?
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Kirgistan - pierwsze zastosowanie art. 12f

W 20. pakiecie sankcji, przyjetym 23 kwietnia 2026 r., Unia po raz pierwszy uruchomita mechanizm z art. 12f
rozporzgdzenia Rady (UE) nr 833/2014. Przepis pozwala zakazac sprzedazy, dostawy, przekazywania
lub wywozu okreslonych towaréw do panstwa trzeciego, jezeli panstwo to systematycznie i uporczywie

nie zapobiega ich dalszemu przekierowywaniu do Ros;ji.

Rozporzgdzeniem Rady (UE) 2026/506 do zatgcznika XXXIIl rozporzadzenia nr 833/2014 wpisano Republike
Kirgiska w odniesieniu do dwdéch koddw CN:

¥ CN 845710 3 CN 8517 62

Centra obrébkowe do obrébki metalu. Urzadzenia do odbioru, konwers;ji i transmisji lub
regeneracji gtosu, obrazu lub innych danych,
w tym aparaty przetgczajgce i routingowe.

Sprzedaz, dostawa, przekazywanie i wywoéz tych towardw do Kirgistanu sg co do zasady zakazane
na podstawie art. 12f ust. 1. Zakaz nie ma jednak charakteru absolutnego: art. 12f ust. 4 i 5 przewidujg wyjatki
oraz mozliwos¢ uzyskania zezwolenia, jezeli analogiczna transakcja z Rosjg korzystataby z wyjatku albo

mogtaby zosta¢ autoryzowana na warunkach przewidzianych w rozporzadzeniu.

Skale zjawiska, ktére doprowadzito do tej decyzji, pokazuje motyw 34 rozporzadzenia 2026/506.

W pierwszych dziesieciu miesigcach 2025 r. import wspdélnych produktéw o wysokim priorytecie z UE

do Kirgistanu byt niemal 0 800% wyzszy niz przed wojng, a eksport takich produktéw z Kirgistanu do Rosji
- 01200% wyzszy. Analiza nietypowych zmian w strukturze handlu stata sie wiec realnym narzedziem
wykrywania obchodzenia sankcji.

Kazachstan pozostaje pod obserwacja

Wobec Kazachstanu nie zastosowano dotgd mechanizmu z art. 12f, co nie oznacza niskiego ryzyka. W 21.
pakiecie sankcji z 23 lipca 2026 r. Rada dodata 51 nowych podmiotéw do wykazu objetego zaostrzonymi
restrykcjami eksportowymi dotyczgcymi towaréw i technologii podwéjnego zastosowania. Czes¢ z nich ma
siedziby m.in. w Kazachstanie i Kirgistanie. Rada wskazata ich udziat w obchodzeniu ograniczen dotyczacych
m.in. mikroelektroniki, obrabiarek CNC i urzgdzen do przetwarzania pétprzewodnikdw.

Podstawa tego rezimu jest art. 2b rozporzadzenia nr 833/2014 w zwigzku z zatgcznikiem IV, ktéry nie jest
klasycznag listg zamrozeniowa. Screening kontrahenta powinien wiec réwnolegle obejmowac wykazy

z rozporzgdzenia nr 269/2014 (w szczegblnosci zatgcznik | i zakaz z art. 2) oraz strukture wtasnosci

i kontroli. Samo sprawdzenie nazwy bezposredniego nabywcy nie daje petnego bezpieczehAstwa.
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Polska ustawa sankcyjna - dodatkowe obowigzki
eksportera

Od 26 lutego 2025 r. art. 14a ustawy z 13 kwietnia 2022 r. obejmuje wywdz towaréw objetych unijnymi
Srodkami ograniczajgcymi do panstw, w przypadku ktérych istnieje ryzyko udziatu w obchodzeniu sankgji,
a takze okresSlony tranzyt przez Rosje lub Biatorus. Eksporter dotgcza do zgtoszenia celnego oSwiadczenie
dotyczgce m.in. koAcowego miejsca przeznaczenia i danych uzytkownika koricowego, zawierajgce klauzule
o odpowiedzialnosci karnej. Jezeli analiza ryzyka wskazuje na wysokie ryzyko obejscia sankcji, naczelnik
urzedu celno-skarbowego moze dodatkowo zazgdad oSwiadczenia producenta.

Oswiadczenie eksportera deklaruje sie w zgtoszeniu wywozowym kodem 7P60. Zgodnie z wyjasnieniami
PUESC przy tym samym uzytkowniku koicowym nie trzeba sporzadzac odrebnego oSwiadczenia do kazdego

zgtoszenia, ale kod 7P60 nalezy zadeklarowad, a dokument musi by¢ dostepny na zgdanie organu.

Uwagi wymaga termin 45 dni. Zgodnie z literalnym brzmieniem art. 14a ust. 4 podmiot objety ust.

1 przedstawia naczelnikowi UCS, w terminie 45 dni od wyprowadzenia towaru poza obszar celny UE,
dokument potwierdzajgcy odprawe celng w panistwie przeznaczenia. Za niewykonanie tego obowigzku
art. 14c przewiduje kare do 500 000 zt. FAQ PUESC interpretuje ten obowigzek weziej — jako powstajgcy
wytgcznie wtedy, gdy naczelnik UCS wczesniej zazgdat oSwiadczenia producenta na podstawie art. 14a
ust. 3. Przedsiebiorca powinien mie¢ swiadomos¢ tej rozbieznosci i odpowiednio zabezpieczac
dokumentacje transakgji.

Zajecie towaru i wystgpienie o jego przepadek nie sg automatycznym skutkiem uchybienia
dokumentacyjnego. Art. 14b wigze te mozliwos€ ze stwierdzeniem naruszenia unijnych srodkéw

ograniczajgcych w zakresie wywozu lub tranzytu.

Egzekwowanie sankcji w liczbach

Wedtug danych KAS opublikowanych 2 wrzesnia 2026 r. od poczatku 2026 r. do korica lipca ukarano

110 podmiotéw na tgczng kwote ponad 55,6 mln zt, a od poczgtku obowigzywania sankcji po petnoskalowej
agresji Rosji wydano 223 decyzje na ok. 106 mln zt. Dane pokazujg skale aktywnosci organdw, choc
kazdorazowo trzeba odréznia¢ podstawy sankcji i rodzaje postepowan.

KAS opisata m.in. sprawe przedsiebiorcy z wojewoédztwa Slaskiego, ktory sprzedat poza UE 177 samochodéw
i jeden motocykl o wartoéci ponad 19 mln euro. Pojazdy trafiaty przez Biatorug do Rosji. Slaska KAS natozyta
maksymalng kare 20 mln zt. W sprawie wskazano naruszenie art. 3h ust. 1 rozporzgdzenia nr 833/2014,

a krajowg podstawg administracyjnej kary byty art. 143d i 143e ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej.

Organ celno-skarbowy nie musi wiec poprzestawac na danych z faktury, CMR czy zgtoszenia wywozowego.
Moze badac rzeczywista trase dostawy, powigzania miedzy podmiotami, uzytkownika koricowego oraz
wiedze eksportera o faktycznym przeznaczeniu towaru.
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Klauzula No-Russia nie zastepuje analizy ryzyka

Art. 12g rozporzgdzenia nr 833/2014 wymaga, aby przy eksporcie okreslonych kategorii towaréw

i technologii do panfstw trzecich umowa zawierata zakaz reeksportu do Rosji lub wykorzystania w Rosji oraz
odpowiednie Srodki na wypadek naruszenia. Obowigzek ma jednak wytaczenia. Art. 12g ust. 2 lit. a wytgcza
m.in. wykonywanie umdéw dotyczgcych CN 845710, czyli jednego z dwdéch kodéw objetych zakazem wobec
Kirgistanu. W takim przypadku klauzula No-Russia nie ,legalizuje” transakcji — rozstrzyga odrebny rezim
art. 12f.

Réwniez art. 12gb nie ustanawia generalnego obowigzku due diligence dla kazdego eksportu do Kazachstanu
lub Kirgistanu. Dotyczy wspdlnych produktéw o wysokim priorytecie z zatgcznika XL oraz towaréw

z zatgcznika XLVIII i wymaga proporcjonalnej, udokumentowanej i aktualizowanej oceny ryzyka, a takze
polityk, kontroli i procedur ograniczajgcych ryzyko reeksportu do Ros;ji.

7 pytan przed wysyikg do Kazachstanu
lub Kirgistanu

Przed realizacjg transakcji warto przeprowadzi¢ co najmniej nastepujgcg kontrole sankcyjna:

D 01 Jaki jest prawidtowy kod CN towaru?

Klasyfikacja moze przesadzi¢ o objeciu towaru konkretnym zakazem lub zatgcznikiem sankcyjnym.

D 02 Czy towar podlega zakazowi lub ograniczeniu?
Przy Kirgistanie nalezy dodatkowo sprawdzi¢ art. 12f i zatgcznik XXXIII.

D 03 Czy kontrahent i uzytkownik koricowy sg objeci restrykcjami?

Trzeba odrebnie zweryfikowac m.in. zatgcznik IV do rozporzadzenia nr 833/2014 oraz listy zamrozeniowe
z rozporzadzenia nr 269/2014, z uwzglednieniem struktury wtasnosci i kontroli.

D 04 Czy zamoéwienie odpowiada profilowi odbiorcy?

Nietypowy wolumen albo zakup elektroniki, obrabiarek lub produktéw o wysokim priorytecie powinien
zwiekszac zakres weryfikacji.

D 05 Kto jest rzeczywistym uzytkownikiem koncowym i gdzie towar bedzie uzywany?

D 06 Czy w danej transakcji majg zastosowanie obowigzki z art. 12g lub 12gb?
Nalezy sprawdzi¢ zakres tych przepiséw i ich wyjatki, w tym szczegélny status CN 8457 10.

D 07 Czy firma dysponuje dowodami na rzeczywisty kierunek dostawy?

Dokumentacja powinna pozwala¢ wykazac nie tylko wyprowadzenie towaru z UE, ale — gdy ma to zastosowanie
— takze odprawe w panstwie przeznaczenia, uzytkownika koncowego i przeprowadzone dziatania due diligence.
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Legalny eksport jest mozliwy, ale wymaga dowoddéw

Eksport do Kazachstanu lub Kirgistanu nie jest z definicji obchodzeniem sankcji, jednak mapa ryzyka sie
zmienita. Wobec Kirgistanu UE zastosowata bezposredni mechanizm z art. 12f, kolejne podmioty

z Kazachstanu i Kirgistanu trafiajg pod zaostrzone restrykcje eksportowe, a polskie organy aktywnie
korzystajg z instrumentéw kontrolnych i sankcyjnych.

Nie wystarczy wiedzie¢, komu wystawiono fakture. Eksporter powinien
wiedzie¢ — i w razie kontroli umie¢ wykazac¢ — gdzie towar rzeczywiscie
trafit, kto jest jego uzytkownikiem koncowym i dlaczego uznat transakcje

za zgodng z rezimem sankcyjnym. W obrocie z pafnistwami posSredniczgcymi

sankcyjne due diligence staje sie czescig prawidtowej obstugi
celnej transakcji.
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Kod CN to nie wszystko. Kiedy produkt staje
sie wyrobem akcyzowym i kto zaptaci za btedng
kwalifikacje?

Przedsiebiorca importuje towar, ustala kod CN, dokonuje odprawy i uznaje
kwestie klasyfikacji za zamknietg. W podatku akcyzowym takie podejscie
moze prowadzi¢ do kosztownego btedu. Kod CN ma podstawowe
znaczenie, ale nie zawsze samodzielnie przesgdza o tym, czy produkt jest

wyrobem akcyzowym i wedtug jakich zasad nalezy go opodatkowac.
Znaczenie mogg miec takze jego sktad, wtasciwosci, przeznaczenie

i sposob wykorzystania. Przy produktach potencjalnie akcyzowych
prawidtowa klasyfikacja celna powinna wiec rozpoczynac analize,
a nie jg konczyc.

Kod CN jako punkt wyjScia

Nomenklatura Scalona (CN) jest podstawowym narzedziem klasyfikacji towaréw w Unii Europejskiej. Od kodu
CN zalezg m.in. wysokos$¢ naleznosci celnych, Srodki polityki handlowej i obowigzki zwigzane z importem.

Ma on takze zasadnicze znaczenie w podatku akcyzowym.

Przyktadem sg wyroby energetyczne. Art. 2 dyrektywy 2003/96/WE okresla wiele ich kategorii wtasnie przez
odestanie do kodéw CN - dotyczy to m.in. wyrobdw z dziatu 27, niektérych produktéw chemicznych,
preparatéw smarowych i dodatkdéw do paliw. W przypadku czesci wyrobdw liczy sie jednak réwniez

to, do czego s3 przeznaczone, oferowane lub faktycznie wykorzystywane.

./

Przeznaczenie produktu moze zmienic jego
sytuacje akcyzowg

Zgodnie z dyrektywag energetyczna produkty przeznaczone do wykorzystania, oferowane na sprzedaz
lub wykorzystywane jako paliwo silnikowe albo opatowe mogg podlegac opodatkowaniu wedtug zasad
witasciwych dla réwnowaznego paliwa. Produkt, ktéry nie kojarzy sie z klasycznym paliwem, moze wiec
zostac objety akcyzg ze wzgledu na sposéb wykorzystania.
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Przedsiebiorca powinien zatem odpowiedziec¢ nie tylko na pytanie ,Jaki kod
CN ma mdéj produkt?”, lecz takze ,Do czego produkt jest przeznaczony i jak

bedzie wykorzystywany?".

Dotyczy to zwtaszcza dodatkdw do paliw, mieszanin chemicznych, preparatéw technicznych i produktéw
o wiecej niz jednym mozliwym zastosowaniu.

Surowiec czy juz wyréb akcyzowy?

Podobny problem wystepuje przy wyrobach tytoniowych. Dyrektywa 2011/64/UE nie opiera ich definicji
wytacznie na klasyfikacji taryfowej — znaczenie majg réwniez wtasciwosci fizyczne produktu i stopien jego
przetworzenia. Tytonh moze zostac uznany za ,tyton do palenia’, jezeli zostat pociety, podzielony, skrecony
lub sprasowany i nadaje sie do palenia bez dalszego przemystowego przetwarzania. Granica miedzy
surowcem a gotowym wyrobem akcyzowym moze mie¢ wiec zasadnicze znaczenie podatkowe.

Sprawa Tabako lapai - CN a definicja akcyzowa

Zagadnienie to pojawito sie w sprawie T-190/25 Tabako lapai, rozstrzygnietej 15 kwietnia 2026 r.
Przedmiotem analizy byto pojecie ,tytoniu do palenia” na gruncie dyrektywy 2011/64/UE, w tym to, w jakim
zakresie przy ocenie statusu produktu mozna postugiwac sie Nomenklaturg Scalong oraz notami
wyjasniajgcymi do CN.

Sprawa pokazuje, ze klasyfikacja taryfowa jest waznym elementem oceny, ale nie nalezy jej automatycznie
utozsamiac z kwalifikacjg akcyzowa. W akcyzie trzeba réwnolegle sprawdzi¢, czy produkt spetnia

autonomiczne kryteria wynikajgce z przepiséw podatkowych.
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Btgd moze kosztowaé wiecej niz r6znica w stawce

Nieprawidtowa kwalifikacja produktu nie oznacza wytgcznie ryzyka zastosowania niewtasciwej stawki.
Jezeli przedsiebiorca uzna produkt za nieakcyzowy, a organ podatkowy zakwalifikuje go jako wyréb
akcyzowy, konsekwencje mogg obejmowad m.in.:

* zalegtos¢ w podatku akcyzowym wraz * obowigzek ztozenia lub skorygowania
z odsetkami za zwtoke, deklaracji,
* obowigzki rejestracyjne i ewidencyjne, * obowigzki dotyczgce znakdw akcyzy,
¥ kwestie zwigzane ze sktadem podatkowym lub S potencjalng odpowiedzialnos¢ karng skarbowa.

procedurg zawieszenia poboru akcyzy,

Ryzyko rosnie, gdy btedna kwalifikacja jest powielana przy kolejnych dostawach. Pomytka popetniona
przy pierwszym imporcie moze wdwczas przetozyc sie na istotng zalegtos¢ podatkowag obejmujgca caty
okres dziatalnosci.

Kod CN zaakceptowany przy odprawie
- czy to wystarczy?

Nie zawsze. To, ze kod CN zastosowany w zgtoszeniu celnym nie zostat zakwestionowany podczas odprawy,
nie oznacza jeszcze, ze wszystkie obowigzki akcyzowe zostaty prawidtowo ocenione. Klasyfikacja celna

i kwalifikacja akcyzowa sg ze sobg powigzane, ale przepisy akcyzowe mogg wymagac dodatkowej analizy
m.in. przeznaczenia produktu, jego wtasciwosci czy sposobu wykorzystania. Przy produktach potencjalnie
akcyzowych analiza powinna wiec przebiegac¢ dwutorowo: klasyfikacja CN oraz kwalifikacja na gruncie
przepiséw akcyzowych.

Najwieksze ryzyko przy produktach ,na granicy”

Szczegblnej ostroznosci wymagajg produkty, ktére nie sg typowymi, jednoznacznie rozpoznawalnymi
wyrobami akcyzowymi. Dotyczy to zwtaszcza mieszanin i komponentéw chemicznych, dodatkéw do paliw,
olejéw i preparatéw smarowych, produktéw mogacych stuzyc jako paliwo lub opat, pétproduktéw
tytoniowych oraz nowych produktéw powstajgcych wraz z rozwojem technologii. Nazwa handlowa

nie przesadza o statusie podatkowym: towar sprzedawany jako ,komponent techniczny”, ,surowiec”

czy ,potprodukt” moze miec cechy kwalifikujgce go jako wyréb akcyzowy.
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Jak ograniczy¢ ryzyko?

Najbezpieczniej przeprowadzi¢ analize przed rozpoczeciem regularnego importu, produkcji lub sprzedazy
produktu. W pierwszej kolejnosci warto ustali¢:

* sktad i wtasciwosci produktu,

¢ prawidtowy kod CN,

* jego rzeczywiste i mozliwe przeznaczenie,

* sposéb wykorzystania przez odbiorce,

3¢ czy produkt miesci sie w definicjach wyrobéw akcyzowych wynikajgcych z prawa krajowego i unijnego.
Przy produktach nietypowych lub istotnych finansowo dodatkowym zabezpieczeniem moze by¢ wigzgca
informacja akcyzowa (WIA). Jest to decyzja wydawana przez Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej, ktéra
moze okresla¢ kod CN wyrobu akcyzowego lub samochodu osobowego, a takze wskazywac rodzaj wyrobu
akcyzowego. WIA jest szczegélnie przydatna, gdy przedsiebiorca nie ma pewnosci, czy produkt w ogéle
powinien zostac uznany za wyréb akcyzowy. Przy planowanym regularnym imporcie lub obrocie nowym

produktem uzyskanie rozstrzygniecia z wyprzedzeniem jest zwykle bezpieczniejsze niz obrona wtasnej
kwalifikacji dopiero w toku kontroli.

Pie¢ pytan przed rozpoczeciem obrotu

Przedsiebiorca wprowadzajacy na rynek produkt potencjalnie akcyzowy powinien odpowiedzie¢ co najmniej
na piec¢ pytan:

01 Czy kod CN zostat ustalony na podstawie petnej dokumentacji technicznej?
02 Czy produkt miesci sie w definicji wyrobu akcyzowego?

03 Czy jego przeznaczenie wptywa na sposéb opodatkowania?

O O 0O O

04 Czy dokumentacja pozwala obronié przyjeta kwalifikacje przed organem?

D 05 Czy skala dziatalnosci uzasadnia wystapienie o WIA?

Im wieksza wartos¢ i czestotliwos¢ dostaw, tym wazniejsze jest udzielenie prawidtowej odpowiedzi przed
pierwszg transakcja.
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Kod CN to poczatek, nie koniec analizy

W podatku akcyzowym jeden kod moze decydowac o bardzo duzych kwotach, jednak samo prawidtowe
przyporzgdkowanie produktu do Nomenklatury Scalonej nie rozstrzyga wszystkich kwestii podatkowych.
W niektérych przypadkach réwnie istotne sg wtasciwosci produktu, jego sktad, przeznaczenie i sposdb
wykorzystania. Jezeli kwalifikacja okaze sie btedna, skutki ekonomiczne moze ponies¢ przedsiebiorca
dokonujgcy czynnosci podlegajgcych opodatkowaniu.

Przy produktach nietypowych warto wiec najpierw ustali¢ ich status celny
i akcyzowy, a dopiero p6zniej budowac na nim model importu lub
sprzedazy. Koszt wczesniejszej analizy jest zwykle nieporéwnywalnie
nizszy niz koszt naprawiania btedu po rozpoczeciu kontroli.
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Jedno zgtoszenie, wiele kontroli. SENT wchodzi
w nowg faze nadzoru nad transportem

System SENT przestaje by¢ wytgcznie narzedziem monitorowania
przewozu wybranych kategorii towaréw. Projektowane zmiany wskazuja,
ze dane o transporcie bedg intensywniej wykorzystywane przez

administracje, a kontrola moze obejmowac nie tylko tresc zgtoszenia, lecz

takze rzeczywisty przebieg przewozu. Dla branzy TSL jakos¢ danych staje
sie tak samo wazna jak sam transport.

System elektronicznego nadzoru transportu SENT od lat jest statym elementem dziatalnosci przewozZnikdw,
spedytordw i przedsiebiorcéw obracajgcych towarami wrazliwymi. Dotychczas dyskusja wokét niego
sprowadzata sie najczesciej do pytania, czy dany towar trzeba zgtosi¢. Coraz wiekszego znaczenia nabiera
jednak inne pytanie: kto bedzie korzystat z informacji przekazanych do SENT i z jakimi innymi danymi
administracja bedzie mogta je zestawi¢?

Projekt ustawy UD437, przygotowywany przez Ministerstwo Finanséw i Gospodarki, rozwija SENT wtasnie
w tym kierunku. Obok zmian w katalogu monitorowanych przewozéw zaktada rozszerzenie mozliwosci
wykorzystywania danych zgromadzonych przez administracje oraz rozwdj elektronicznych narzedzi kontroli
transportu. Dla sektora TSL nie jest to wiec kolejna zmiana formularzy na PUESC.

SENT jako zrédio danych dla kolejnych organéw

SENT kojarzony jest przede wszystkim z Krajowg Administracjg Skarbowa. Zgodnie z zatozeniami projektu
UD437 dostep do danych z rejestru SENT, w zakresie niezbednym do realizacji ustawowych zadan, majg

uzyskac takze organy wtasciwe w sprawach rolnictwa i klimatu:

3% Ochrona srodowiska % Rolnictwo
Skuteczniejsze monitorowanie strumienia Wykorzystanie danych m.in. przy zadaniach
odpadoéw oraz przeciwdziatanie przestepczosci dotyczacych artykutéw roslinnych i zwierzecych.

Srodowiskowej i dziatalnosci w szarej strefie.

Projekt przewiduje ponadto zmiane Ordynacji podatkowej, ktéra rozszerzy katalog podmiotdéw uprawnionych
do otrzymywania okreslonych informacji z Centralnego Rejestru Danych Podatkowych o organy Inspekcji
Ochrony Srodowiska.
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Dla przedsiebiorcéw oznacza to, ze informacja przekazana do SENT przestaje stuzy¢ wytgcznie jednemu
systemowi administracji skarbowej. Te same dane transportowe moga mie¢ znaczenie w innych obszarach
kontroli pariistwa. Administracja zwieksza swoje mozliwosci analityczne, wykorzystujgc informacje, ktére juz
posiada, zamiast budowac kolejne odrebne systemy kontroli.

Dla TSL najwazniejsza bedzie spdjnos$é danych

SENT zawiera informacje m.in. o uczestnikach przewozu, towarze, srodku transportu, trasie oraz urzadzeniu
przekazujgcym dane geolokalizacyjne. PUESC przewiduje obowigzek aktualizacji zgtoszenia, gdy zmieniajg
sie okreslone dane dotyczgce realizowanego przewozu. Jezeli SENT bedzie szerzej wykorzystywany
analitycznie, znaczenie bedzie miato nie tylko to, czy zgtoszenie zostato wystane, ale takze to, czy opisuje
rzeczywistg operacje logistyczna.

Towar wykazany w zgtoszeniu SENT powinien by¢ spéjny z dokumentem przewozowym, faktura,
dokumentacjg magazynowa, a w zaleznosci od rodzaju produktu — takze z dokumentacjg wymagang przez
przepisy srodowiskowe, odpadowe, rolne czy celne. Projekt UD437 nie tworzy jednego systemu
zestawiajgcego wszystkie te dokumenty i takiej tezy nie mozna na obecnym etapie stawiac. Wskazuje jednak
kierunek: dane majg by¢ szerzej dostepne, analizowane i wykorzystywane do typowania przewozdw oraz
podmiotéw wymagajgcych kontroli. W takim modelu pojedyncza rozbieznos¢ moze miec wieksze znaczenie
niz dotychczas.

Problem moze powsta¢ przed wystaniem zgtoszenia

W wielu organizacjach zgtoszenie SENT jest ostatnim etapem przygotowania przewozu. Pracownik
otrzymuje dane od dziatu sprzedazy, magazynu lub klienta, wprowadza je do systemu, przekazuje numer
referencyjny przewoznikowi i transport rusza. Zrédto problemu lezy jednak czesto wczeéniej. Btedny kod
towaru w systemie ERP, nieaktualny adres dostawy, niewtasciwa masa, zmiana numeru rejestracyjnego
pojazdu, zmiana przewoznika albo btedne dane od kontrahenta mogg zostac przeniesione do zgtoszenia.
Formularz moze zostac¢ wystany poprawnie pod wzgledem technicznym, a mimo to nie odpowiadac

rzeczywistemu przewozowi.

Przewage bedg wiec miaty przedsiebiorstwa, ktére zarzgdzajg jakoscia

informacji, zanim zgtoszenie powstanie, a nie tylko te, ktére sprawnie
je wysytaja.
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Spedytor i przewoznik jako uczestnicy obiegu
danych

Przewoznik zwykle nie odpowiada za dane handlowe dotyczgce towaru, poniewaz otrzymuje je od
zleceniodawcy, nadawcy albo operatora logistycznego. To jednak on dysponuje informacjami o konkretnym
Srodku transportu i numerach rejestracyjnych, faktycznej trasie, rozpoczeciu przewozu, kierowcy, urzgdzeniu
przekazujgcym dane geolokalizacyjne oraz o zmianie pojazdu lub naczepy w trakcie realizacji zlecenia.

Nie chodzi o przenoszenie odpowiedzialnosci ustawowej miedzy uczestnikami przewozu, poniewaz ustawa
0 SENT okresla obowigzki poszczegdlnych podmiotdw. Z perspektywy biznesowej istotne jest jednak to,

ze dane wprowadzone przez jednego uczestnika transportu musza zosta¢ prawidtowo wykorzystane przez
kolejnego. Jezeli zmieni sie numer pojazdu, spedytor musi o tym wiedzie. Jezeli zmieni sie miejsce dostawy,
informacja musi dotrze¢ do osoby odpowiedzialnej za aktualizacje zgtoszenia. Jezeli urzgdzenie lokalizacyjne
przestanie przekazywac dane, kierowca i dyspozytor powinni wiedzie¢, jak zareagowac. Compliance SENT
staje sie w ten sposdb elementem zarzgdzania transportem w czasie rzeczywistym.

Elektroniczne plomby takze poza katalogiem SENT

Druga wazna czes¢ projektu UD437 dotyczy plomb elektronicznych, czyli zamknie¢ urzedowych
wykorzystujgcych technologie pozycjonowania satelitarnego i transmisji danych. Nie nalezy ich utozsamiac
z obowigzkiem przekazywania danych geolokalizacyjnych przez pojazd realizujgcy przewdz objety SENT.
Projekt tworzy ustawowe ramy gromadzenia i przetwarzania danych z plomb elektronicznych
wykorzystywanych w kontroli celno-skarbowej takze w przypadkach innych niz wynikajgce z ustawy SENT.

Dane geolokalizacyjne plomby, jej numer, miejsce i data natozenia oraz informacje m.in. o srodku transportu
i kontrolowanych towarach majg by¢ gromadzone w rejestrze prowadzonym przez Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej. Elektroniczne zamkniecie bedzie wiec nie tylko zabezpieczac tadunek przed
nieuprawnionym dostepem, lecz takze dostarczac informacji o tym, gdzie znajduje sie kontrolowany

transport i co dzieje sie z nim w czasie przewozu.

Nie oznacza to powszechnego monitorowania wszystkich ciezaréwek w Polsce. Plomba elektroniczna

ma by¢ narzedziem stosowanym w ramach kompetencji organéw KAS i kontroli celno-skarbowej. Zmienia
sie jednak dotychczasowe zatozenie, ze geolokalizacja dotyczy wytgcznie towaréw z katalogu SENT.
Technologia ta moze by¢ wykorzystywana takze wobec innych transportéw lub towaréw objetych dozorem.
Moze to miec znaczenie operacyjne zwtaszcza dla operatoréw obstugujgcych transport miedzynarodowy,
towary objete procedurami celnymi, odpady i inne towary podwyzszonego ryzyka.
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Od kontroli drogowej do analizy danych

Coraz wiecej informacji jest dostepnych dla organéw, zanim dojdzie do kontroli drogowej: dane
zgtoszeniowe, informacje o uczestnikach transakcji, dane podatkowe i geolokalizacyjne, a po wdrozeniu
projektowanych rozwigzan takze dane z plomb elektronicznych. Model, w ktérym organ zatrzymuje
ciezaréwke i sprawdza, co przewaozi, stopniowo ustepuje modelowi, w ktérym najpierw analizuje dane,
a na ich podstawie decyduje, ktéry transport skontrolowac.

Dla rzetelnie dziatajgcych przedsiebiorstw moze to by¢ dobra wiadomosé. Lepsze typowanie ryzyka powinno
pozwalac¢ organom kierowac kontrole na przewozy rzeczywiscie budzace watpliwosci. Warunkiem jest
jednak poprawnos¢ danych przekazywanych przez przedsiebiorce.

Ten sam btad moze dostrzec wiecej niz jeden organ

Jezeli dane z SENT beda wykorzystywane przez kolejne organy administracji, btad przestaje by¢ problemem
wytgcznie ,w SENT". W zaleznoSci od przewozonego towaru rozbiezno$¢ moze zainteresowac takze organ
witasciwy w zakresie ochrony srodowiska albo rynku rolnego. Nie oznacza to automatycznego wszczynania
kilku postepowan z powodu kazdej pomytki, ale przedsiebiorca powinien przyjac, ze raz przekazana

informacja moze by¢ analizowana w znacznie szerszym kontekscie niz dotychczas.

Dlatego szczegdlnego znaczenia nabiera ustalenie w przedsiebiorstwie jednego Zrédta prawidtowych
danych. Jezeli dziat sprzedazy postuguje sie inng nazwag produktu niz magazyn, spedytor otrzymuje jeszcze
inng nazwe handlowsg, a osoba przygotowujgca zgtoszenie samodzielnie ustala kod i rodzaj towaru, ryzyko
pomytki szybko rosnie.
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Co powinny zrobié firmy z branzy TSL?

Projekt UD437 nie jest jeszcze obowigzujgcym prawem i na obecnym etapie nie ma potrzeby
przebudowywania z jego powodu catego systemu obstugi SENT. To jednak dobry moment na sprawdzenie
procesoéw, ktére przedsiebiorstwo powinno mie¢ uporzgdkowane niezaleznie od dalszych loséw projektu.

W szczegdélnoSci warto zweryfikowac:

* skad pochodzg dane wykorzystywane w zgtoszeniu SENT i kto odpowiada za ich merytoryczng
poprawnosg;
3 jak szybko informacja o zmianie pojazdu, trasy, odbiorcy lub innych danych trafia do osoby aktualizujgcej

zgtoszenie;

czy umowy ze spedytorami i przewoznikami okreslajg sposéb przekazywania informacji potrzebnych
do realizacji obowigzkéw SENT;

czy kierowcy i dyspozytorzy wiedzg, jak reagowac na problemy z urzgdzeniem geolokalizacyjnym;

¥ czy dane w SENT sg zgodne z dokumentacjg handlowg, przewozowg, magazynowa i celng, a tam, gdzie
ma to zastosowanie, takze srodowiskowa lub odpadowag;

* czy organizacja potrafi odtworzy¢ przebieg konkretnego transportu po kilku miesigcach, gdy pytania

zada organ kontrolny.

W duzych organizacjach logistycznych warto traktowac SENT jako element szerszej procedury transport
compliance, a nie odrebny formularz obstugiwany przez jednego pracownika.

Kierunek zmian jest juz widoczny

Projekt UD437 jest na etapie prac legislacyjnych. W wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady
Ministréw jego przyjecie przez Rade Ministrow zaplanowano na Ill kwartat 2026 r., a szczegoéty
proponowanych rozwigzan moga sie jeszcze zmienic. Juz obecne zatozenia pokazujg jednak, ze SENT staje
sie zrédtem danych o rzeczywistym przeptywie towardw, z ktérego moze korzysta¢ administracja
podatkowa, celno-skarbowa, srodowiskowa i rolna. Uzupetniajg go technologie pozwalajgce monitorowac
faktyczny przebieg transportu.

W nowym modelu kontroli nie wystarczy, ze ciezaréwka dojedzie na czas.
Réwnie wazne bedzie to, czy cyfrowy obraz przewozu odpowiada temu,

co rzeczywiscie wydarzyto sie na drodze. To jedno z gtéwnych wyzwan

compliance w logistyce na najblizsze lata.
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Podsumowanie

Wszystkie trzy tematy prowadzg do podobnego wniosku: organy coraz rzadziej poprzestajg na tresci
dokumentu, a coraz czesciej sprawdzajg, czy odpowiada on rzeczywistosci. Faktura wystawiona na odbiorce
z Kazachstanu nie wystarczy, jezeli towar trafit dalej. Poprawnie wystane zgtoszenie SENT nie chroni
przedsiebiorcy, jezeli opisuje inny przewdz niz ten, ktéry sie odbyt. Kod CN zaakceptowany przy odprawie nie
przesadza o tym, ze produkt nie jest wyrobem akcyzowym.

W kazdym z tych obszardéw bezpieczenstwo daje dokumentacja, ktéra

mozna obroni¢ w trakcie kontroli: potwierdzenie rzeczywistego kierunku
dostawy, spdjne dane w catym tancuchu logistycznym oraz analiza statusu
akcyzowego przeprowadzona przed rozpoczeciem obrotu.

JeSli w trakcie lektury pojawily sie u Panstwa
pytania, zapraszam do kontaktu.

Tomasz Kulas
Ekspert ds. cta i akcyzy

tkulas@jga.com.pl
tel. +48 509 733 081
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